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DECISAO INTERLOCUTORIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, firmado nos
termos da Lei n° 7.347/85, ajuizou a presente ACAO CIVIL PUBLICA com pedido de
antecipagdo de tutela mediante liminar em face do ESTADO DO AMAZONAS e 0
MUNICIPIO DE TEFE, visando & condenagdo dos Entes Publicos na obrigag3o de fazer
consistente no aparelhamento adequado do Hospital Regional de Tefé e Unidades Basicas
de Salde com médicos especialistas e respectivos materiais necessarios para atendimento
aos cidadaos enfermos.

Aduziu, em sintese, que foi instaurado o inquérito civil publico n° 0022014 —
22 PJE, para apurar possiveis irregularidades no Hospital Regional de Tefé, depois de ter
tomado conhecimento de problemas ordinariamente enfrentados por diversos usuérios do
Sistema Unico de Salde — SUS, residentes neste Municipio de Tefé, com pertinéncia a
precaria e inconstante oferta do servico publico concernente ainimeras patologias.

Na referida investigacéo fora requisitada informacéo quanto a existéncia de
medicamentos e materiais ao Hospital Regional de Tefé. Com 0 aporte da informagéo
constatou-se deficiéncias quanto a inexisténcia de eguipamentos indispensaveis ao
atendimento da populacéo e auséncia de médicos com determinadas especialidades.

O Hospital Regional de Tefé ndo cumpre com 0 minimo necessario para o
funcionamento e atendimento aos pacientes com qualidade e seguranca, conforme
declaracéo acostada aos autos emitida pelo médico Leandro Augusto de Sa (item 1.2-1.3).
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O hospital necessita de especialista em anestesiologia, sala de reanimacéo pos
anestesia (SRPA), Semi UTI , médicos especialistas em cirurgia, obstetricia, pediatria;
oferecimento de cirurgias minimamente invasivas e com seguranca.

Outros profissionais de salde do mesmo nosocoémio também informaram a
necessidade premente que acomete a instituicdo hospital necessitando de equipamentos
assim classificados:

- Equipamentos essenciais — trés ventiladores mecani cos; trés equipamentos
de monitorizacdo novos e eficientes; trés bombas de infusdo continua; raio-X ativo em
ambiente hospitalar; |ampada para fototerapia; adequacdo da tubulagéo de oxigénio para o
funcionamento dos CPAPS da UCI neonatal.

Foi ressaltada essa hecessidade diante dos 6bitos constatados por inexisténcia
de equipamento essencial para intubacdo oro traqueal dos pacientes que apresentam
insuficiéncia respiratoria aguda em ala neonatal e clinica médica, mormente nos ultimos
trintadias.

- Equipamentos basicos — otoscopios completos sendo 1 em cada unidade
basica de saude e 2 no Hospital Regional de Tefé, assim como 6culos de protecao,
lanternas, campos estéreis para suturas simples; trés laringoscopios completos com todas
as laminas para qualquer tipo de procedimento.

- Equipamentos de: consultorio de clinica médica pg. 23; bem como de
consultério pediatria pg. 29; sala de procedimentos; equipamento e medicamentos para o
atendimento de intercorréncias e sedacdo pg.59; curativos/suturas pg.83, todos os referidos
itens discriminados na Resolugao CFM n° 2056/2013 (publicada no D.O.U de 12 de
novembro, 2013, Secéo |, p.162-3) acostado aos autos.

- Exames laboratoriais e ndo invasivos — lonograma completo, gasometria
arterial e venosa, troponinas, eletrocardiograma 24h realizado pela equipe de enfermagem
guando solicitado pelo médico e ultrassonografista de sobreaviso 24h e disponibilidade de
hemograma e exames bioguimicos.

Pediu, ao final, a concessao de medida liminar argumentando restarem presentes
0s requisitos que a autorizam, com imposi ¢&o de multa pelo descumprimento.

Acostado aos autos vasta documentacéo corroborando o que foi peticionado.
(itens 1.14- 1.826).

Relatado do necessario. Decido.

A Constituicéo Federal, ao relacionar no art. 129 as funcdes institucionais do
Ministério Pablico, incluiu entre elas, no inciso 111, ade promover a acéo civil publica para
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a protecdo do patriménio publico ou social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos ou coletivos. A Constituicao, dessa maneira, criou a amplitude desegjada para a
tutela alvitrada na acéo civil publica. Com a promulgacdo da Lei 8.078/90, foi inserido o
inciso 1V do art. 1°daLei 7.345/85, com a seguinte redacéo:

“1V —aqualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

Destarte, resta plenamente caracterizada a legitimidade do Ministério Publico
nos casos da espécie. O caso em destague revela a situagdo de que o Municipio esta
descumprindo um principio basico do ordenamento constitucional, a saber, o da eficiéncia

A respeito do principio da eficiéncia, o saudoso Hely Lopes Meirelles, na
obra Direito Administrativo Brasileiro, 332 edicdo, Malheiros, 2007, pag. 96, citando
Vladimir da Rocha Franca, sustenta que:

“ O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungio
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o0 servico publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros” .

Diz a pega de ingresso, como ja frisado, que foram constatados ébitos em
razéo da falta dos equipamentos minimamente necessarios para garantir um atendimento

adequado a populacéo.

Salienta que o direito a salde compde a classe dos direitos fundamentais
previstos na CF e que os demandados ndo podem se furtar ao atendimento/fornecimento de
eguipamentos e medicagdo aos necessitados.

A Constituicdo ndo € ornamental, ndo se resume a um museu de principios,
ndo € meramente um idedrio; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na
aplicacéo das normas constitucionals, a exegese deve partir dos principios fundamentais,
para 0s principios setoriais. E, sob esse angulo, merece destague o principio fundante da
Republica que destina especial protecéo a dignidade da pessoa humana.

De fato, compulsando a argumentacdo esposada ndo é dificil vislumbrar um
evidente desrespeito do Estado e do Municipio com a nogéo que se infere do citado
principio constitucional. Aliés, quanto a esse dever de atuacdo, incide outro principio de
direito administrativo, o poder-dever de agir. Outra vez nos socorremos da licdo do mestre
Hely Lopes Meirelles:

“O poder-dever de agir da autoridade publica € hoje reconhecido
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pacificamente pela jurisprudéncia e pela doutrina. O poder tem para 0 agente publico o
significado de dever para com a comunidade e para com os individuos, no sentido de que
guem o detém estd sempre na obrigacdo de exercita-lo. (...) O poder do administrador
publico, revestindo ao mesmo tempo o caréter de dever para a comunidade, € insuscetivel
de rentincia pelo seu titular. Tal atitude importaria fazer liberalidades com o direito alheio,
e 0 Poder Publico ndo é, nem pode ser, instrumento de cortesias administrativas.

Se para o particular o poder de agir € uma faculdade, para o administrador
publico é uma obrigacdo de atuar, desde que se apresente o ensegjo de exercitdlo em
beneficio da comunidade. E que o Direito Publico ajunta ao poder do administrador o
dever de administrar ” (destaquei)(obracit. Pag. 105).

O elenco dos direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Magna ja néo
deixa duvidas de que, no caso em tela, o Poder Publico tem a obrigacdo de atuar de forma
eficiente afim de garantir a seguranca da populagéo.

“S&o direitos sociais a educacdo, 0 asalde trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (sem destaque no original).

A tutela preventiva, ao que se sabe, tem por escopo impedir que possam
consumar-se danos a direitos e interesses juridicos em razéo da natural demora na solucéo
dos litigios submetidos ao crivo do Judiciério. O deferimento de medida liminar esta
condicionado a demonstracdo, concomitante, dos requisitos da fumaca do bom direito e do
perigo da demora. O primeiro significa a plausibilidade do direito material invocado,
ensgjando uma avaliacéo prévia e sem muita profundidade por parte do juiz, umavez que
este ainda ndo tem, a seu alcance, todos os elementos de conviccdo capazes de levélo a
uma definicdo sobre a controvérsia principal. O exame que se faz, assim, dos elementos
gue Ihe sdo oferecidos ha de requerer um conhecimento sumario.

Como bem acentua Lopes da Costa, bem lembrado por Ovidio Batista da
Silva, na acdo cautelar os requisitos ndo sdo de certeza, mas de probabilidade, reclamando
penas um minimo de persuasdo (Ovidio Batista da Silva As Acdes Cautelares e o Novo
Processo Civil, 1974, p. 21). Ja opericulum in mora tem fundamento diverso, ndo se
relacionando com a avaliagéo dos elementos de convicgao. Significa dizer que o autor da
acdo cautelar tem necessidade de evitar o dano a direito e que, para tal, é preciso
considerar a influéncia do fator tempo na solugéo da composicéo da lide. Tem fundado
receio de que a demora na definicdo da controvérsia possa comprometer a atuacdo do
préprio Estado-Juiz. Nessa esteira, sustenta Humberto Teodoro Junior que: “deve-se deixar
assentado que o perigo de dano se refere ao interesse processual a obtencdo do justo
deslinde do litigio, o que ndo podera ser alcancado na hipétese de ser consumado o dano
temido” (Processo Cautelar, p. 98).

A liminar, em sede de acéo civil publica, em linhas gerais, segue a regra das
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medidas cautelares insculpidas na legislagdo processual civil patria, com a peculiaridade
de que podera ser concedida a medida no bojo da propria ACP, sem a necessidade de
propositura de uma acéo cautelar preparatoria ou incidental. Nesse particular, estabelece o
art. 12, Caput , daLei 7.357/85:

“Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em
decisdo sujeitaa agravo”.

A respeito do tema, José dos Santos Carvalho Filho, na sua obra Ac¢éo Civil
Publica, 62 edicdo, Lumem Jaris, pag. 344, salienta que:

“(...) Naagéo civil publicatambém pode ser concedido o mandado liminar.
Embora as medidas cautelares guardem maior adequagdo com a agao cautelar, a doutrina
tem entendido que normas processuais prevéem, algumas vezes, esse tipo de providéncia
em diversas agdes. E o0 chamado poder geral de cautela conferido ao juiz pelo art. 798 do
Cdédigo de Processo Civil, que autoriza a expedicdo de quando medidas provisorias
julgadas necessarias em determinadas situaces féticas. Como bem anota HUMBERTO
TEODORO JUNIOR, tais providéncias que carecem da qualidade de processo e acao,
apresentam-se acessorias essencialmente como do processo, motivo porque principal ndo
devem sequer ensgjar autuacao apartada ou em apenso.

(...) O que é importante € que se facam presentes os pressupostos da medida - o
risco de lesdo irreparavel em vista da eventual demora e a plausibilidade do direito. Desse
modo, o autor da acéo civil publica, vislumbrando situacdo de risco aos interesses difusos
ou coletivos a serem protegidos, pode requerer ao juiz, antes mesmo de formular o pedido
da acdo, a concessdo de medida liminar, a exemplo, alias, do que ocorre naturalmente em
outros procedimentos especiais, como 0 mandado de seguranca e a agéo popular”.

No mesmo sentido € alicdo de Rodolfo Camargo Mancuso, na obra Acéo
Civil Pdblica, 52 edicdo, RT, pag. 149: “(...) Conjugando-se os arts. 4° e 12° da Lei
7.347/85, tem-se gque essa tutela de urgéncia ha de ser obtida através de liminar que, tanto
pode ser pleiteada na acdo cautelar (factivel antes ou no curso da acéo civil pablica) ou no
bojo da prépria acdo civil publica, normamente em topico destacado da peticdo inicial”.

Registre-se, ademais, o entendimento jurisprudencial:

“A medida liminar pode ser concedida em agéo cautelar (preparatoria ou
incidental) ou nos proprios autos da agdo civil publica (RT 799/377, RITJESP 113/312)".

Ha que se destacar, derradeiramente, que ndo incide, ao menos na hipotese
versada, arestricao previstano art. 2° daLe 8.437/92.
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Com efeito, embora reste superada a questdo quanto a possibilidade de
concessao de medida liminar contra atos do poder publico, consoante estabelece o § 2° do
art. 1° do mesmo Diploma:

“O disposto no parégrafo anterior ndo se aplica aos processos de acdo popular e
de acdo civil , é certo que o art. 2° dalei em comento exige a audiéncia prévia do publica’
com o representante judicial da pessoa juridica de direito publico antes do deferimento da
medida liminar:

“No mandado de seguranca coletivo e na agdo civil pablica, aliminar sera
concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial da pessoajuridicade
direito pablico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas’. Todavia, a
doutrina maia abalizada permite, ainda assim, a concessdo de medida liminar : audiatur et
altera pars.

“(...) De outro lado, parece-nos que a norma ha de merecer aplicacdo compativel
com o principio da razoabilidade. Significa que, se o juiz verificar situacéo gravissima e
inadidvel (risco inquestionavel), deve conceder a medida liminar mesmo sem ouvir 0
representante do Poder Publico; afinal, a garantia da tutela judicial alcanca também a
ameaca de direito, como emana do art. 5°, XXXV, da vigente Constituicdo” (José dos
Santos Carvalho Filho, obra citada, pag. 350).

“Processual civil. Recurso especial. Fornecimento de medicamentos pelo
estado a pessoa hipossuficiente. Antecipacdo de tutela. Obrigacdo de fazer do estado.
Inadimplemento. Cominacdo de multa diaria. Astreintes. Incidéncia do meio de coercéo.
Protecdo constitucional a sallde, a vida e a dignidade da pessoa humana. Primazia sobre
principios de direito financeiro e administrativo.

No tocante a aplicagdo de astreintes como multa cominatéria para 0 caso
de eventual descumprimento de medida pretendida deferida, tanto a doutrina como o
ordenamento juridico, corroborado pela jurisprudéncia dos tribunais superiores (STJ —
AgRg no REsp 1311567-PB, AgRg nos EDcl no AREsp 161949-PB, Resp 1256599-RS,
AgRg no Resp 903113-RS), ndo excluem de forma expressa, o ente publico de sofrer
multa cominatoria, mormente em respeito ao principio constitucional da isonomia.
Ademais, o cardter da multa cominatoria é sancionatdrio — ndo punitivo — objetivando a
coacdo do réu vencido, a fim de desestimula-lo a0 ndo cumprimento de uma ordem
jurisdicional.
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I nexiste qualquer impedimento quanto a aplicacdo da multa diaria
cominatoéria, denominada astreintes, contra a Fazenda Publica, por descumprimento
de obrigacdo de fazer. Inteligéncia do art. 461 do CPC. 2. Precedentes. 3.Recurso
especial provido.” Processo: REsp 1360305 / RS - RECURSO ESPECIAL
2012/0272164-3 - Relator(a): Ministra ELIANA CALMON (1114) - Orgo Julgador: T2 —
SEGUNDA TURMA - Data do Julgamento: 28/05/2013 - Data da Publicacéo/Fonte: DJe
13/06/2013. (grifo nosso) .

Vale destacar ainda atutelajurisdicional para ser efetiva deve dar ao lesado
resultado pratico equivalente a0 que obteria se a prestacdo fosse cumprida
voluntariamente. O melo de coercdo tem validade quando capaz de subjugar a
recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciario ndo deve compactuar com o proceder do
Estado, que condenado pela urgéncia da situacéo, que € evitar gue os cidaddos ndo tenham
atendimento médico-hospitalar minimamente necessarios, imprescindiveis a protecdo da
sallde e da vida de individuos necessitados, revela-se indiferente atutela judicial deferidae
aos valores fundamentais por ele eclipsados. Recurso especial provido." (REsp
771.616/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ 01.08.2006). (grifo nosso).

O Judiciario sempre que acionado deve determinar a implementacéo de
politicas publicas e nunca compactuar com a falta de ac&o por parte do poder publico na
observancia dos preceitos fundamentais da Constituicdo Federal garantindo o direito
indisponivel a salde a sociedade e, isto ndo equivale dizer que estaria praticando atos
administrativos de competéncia do Poder Executivo, nem tampouco significa invadir
esfera privativa de qualquer outro poder. Alias, O Supremo Tribunal Federal, decidindo a
respeito dessa possibilidade, ja emitiu jurisprudéncia pacifica, verbis:

CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE
INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS
20, 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O direito a salide é prerrogativa
constitucional indisponivel, garantido mediante a implementacdo de politicas
publicas, impondo ao Estado a obrigacdo de criar condicBes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. 2. E possivel ao Poder Judiciario
determinar a implementacéo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questao que envolve 0
poder discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental
improvido’ (Al n°734.487-AgR, Relatoraa Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe de
20/8/10). (grifo nosso).
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Os requisitos que autorizam o deferimento da medida liminar est&o por
demais evidenciados no caso apreciado, pois, a fumaca do bom direito (plausibilidade
juridica do pedido) esta escorada no descumprimento a preceitos constitucionais basicos
gue devem ser obedecidos pela administracdo publica. E o perigo da demora (fundado
receio de dano em vista da demora da decisdo) tem sustentacao no fato de que se trata, no
caso em tela, de violacdo iminente a direto basico elencado na constituicéo, a saber, direito
a salde, situacdo gravissima que inclusive autoriza o deferimento daliminar pleiteada sem
audiéncia prévia do representante judicial da pessoajuridicade direito pablico.

Assim, defiro a antecipagdo de tutela, mediante liminar, determinando que o
Estado do Amazonas e o Municipio de Tefé, sob pena de pagamento de multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), para cada ente publico, procedam em seu ambito de
competéncia:

1- Noprazodetrintadias:

Compra de Equipamentos essenciais- trés ventiladores mecanicos; trés
eguipamentos de monitorizagdo novos e eficientes; trés bombas de infusdo continug;
raio-X ativo em ambiente hospitalar; |ampada para fototerapia; adequacéo da tubulacéo de
oxigénio para o funcionamento dos CPAPS da UCI neonatal.

Compra de Equipamentos basicos- otoscopios completos sendo 1 em
cada unidade bésica de saide e 2 no Hospital Regional de Tefe, assim como 6culos de
protecéo, lanternas, campos estéreis para suturas simples; trés laringoscopios completos
com todas as |aminas para qualquer tipo de procedimento.

Procedam a | mplementacdo de Exames laboratoriais e n&o invasivos —
lonograma completo, gasometria arterial e venosa, troponinas, eletrocardiograma 24h
realizado pela equipe de enfermagem quando solicitado pelo médico e ultrassonografista
de sobreaviso 24h e disponibilidade de hemograma e exames bioquimicos.

2- No prazo de sessenta dias proceda-se &

Contratacdo de dois profissionais médicos especialistas em anestesiologia,
além de médicos especialistas em obstetricia e ortopedia.
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3- No prazo de noventa dias proceda-se a

| nstalacdono Hospital Regional de Tefé de uma SRPA ( sala de
recuperacao pés anestesia e de semi UTI).

Expeca-se 0 competente mandado de intimagao para cumprimento desta
decisdo, oportunidade em gue também devera ser redlizada a citacdo dos réus para
apresentar resposta, querendo, no prazo de 60 dias nos termos do artigo 188 do CPC.

Expeca-se a respectiva carta precatoria.
Intimem-se . Citem-se,

Ciénciaao MP.

Tefé, 21 de Maio de 2015.

AUREA LINA GOMES ARAUJO
Juiza de Direito
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